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El potencial del aceite crudo de soya para producir
biodiesel en Bolivia

Resumen Ejecutivo

El escenario econdmico del pais, los excedentes exportables del complejo de la soya y la produccion de
biodiesel a partir de este producto, se presenta como una alternativa viable para la sustitucion del diésel
importado de baja calidad. Entre 2006 y 2016, se estima que el Estado gast6 cerca de 8.400 millones de
dolares en la compra de este combustible y 3.400 millones de ddlares en subsidios al mismo.

Proyecciones estadisticas al 2028, sobre la base de tasas historicas de crecimiento en la produccion y
consumo, tanto de diésel como de soya en Bolivia, permiten sefialar que para introducir un corte del 10%
seria necesario utilizar anualmente entre el 60% y 70% del volumen de aceite crudo exportable, equivalente
a 1,5 millones de toneladas de grano.

Con este volumen de biodiesel seria posible cubrir cerca del 20% de las importaciones anuales de diésel.
En términos fiscales, esto evitaria una erogacion de divisas por 3.000 millones de délares y un ahorro bruto
en subsidios por 1.200 millones de dolares en diez afios. Asi, los aproximadamente 120 millones de dolares
ahorrados cada afio en subsidios a la importacion del combustible, pudieran reinvertirse en el desarrollo de
esta nueva industria.

Antecedentes

Al igual que la reciente introduccion del etanol en la matriz energética nacional, el biodiesel se presenta
como una alternativa viable ante la coyuntura energética y economica del pais. La produccion deficitaria
de diésel, la creciente demanda interna y la pérdida de ventajas arancelarias con nuestros socios de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), plantean importantes desafios presupuestarios y de balanza
comercial que las autoridades nacionales deben enfrentar en el corto plazo.

Este analisis busca retomar la discusion sobre la conveniencia de producir biodiesel, como un aditivo para
el diesel importado de baja calidad que comercializa YPFB en Bolivia. Se dejara para un estudio posterior
la evaluacion de los aspectos ambientales, técnicos y sociales, y se hara énfasis en lo econdmico-productivo.

Inicialmente, se plantea un objetivo de mezcla conservador del 10% (B10) utilizando aceite crudo de soya
como materia prima.

Las ventajas del uso de biodiesel responden a dos consideraciones: Primero, al ser un commodity
eminentemente de exportacion, lejos de afectar la seguridad alimentaria doméstica en su dimensién de
“disponibilidad” ayuda a reforzar la “accesibilidad” a los alimentos porque genera nuevos empleos. En
segundo lugar, por su masiva produccion, es probablemente la Unica materia prima disponible en los
volumenes necesarios para cubrir un B10 a corto plazo.
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Al estar basadas en datos de dominio publico, las estimaciones presentadas en esta nota no reflejen con
precision algunos de los aspectos analizados. Sin embargo, en este punto del debate, no se pretende
proporcionar informacién minuciosa, sino hacer aproximaciones sobre la realidad econémico-productiva
nacional que permitan a los actores publicos y privados debatir de manera informada.

A continuacion se presenta una breve resefia sobre las dimensiones y evolucién del mercado internacional
del biodiesel; un analisis sobre la produccién doméstica de soya y su potencialidad como materia prima
para biodiesel en Bolivia; el impacto fiscal de la sustitucion de importaciones de diésel por biodiesel
nacional; otras consideraciones y conclusiones.

Biodiesel en el contexto mundial

Como el etanol, el biodiesel es un biocombustible que se produce con una tecnologia madura y probada
ampliamente a escala industrial. Se obtiene a partir de la (trans) esterificacion de lipidos. En la actualidad
se produce principalmente a partir de aceites vegetales, aunque también es posible procesarlo de grasa
animal o aceites reciclados.

El etanol es un producto homogéneo, en cambio las propiedades fisico-quimicas del biodiesel varian segun
el tipo de materia prima. Asi, mientras el biodiesel de aceite de palma es utilizado en paises tropicales y
subtropicales, el biodiesel de raps (colza) y de soya es mas adecuado para climas templado-frios porque
solidifica a temperaturas mas bajas.

A pesar de haber experimentado altas tasas de crecimiento desde principios de los noventa, el etanol y el
biodiesel sélo reemplazan una fraccion de la demanda global de petrdleo,* entre otras razones, por la menor
densidad energética de los biocombustibles en relacién a sus equivalentes de origen fésil. Asi, un litro de
etanol tiene aproximadamente 75% de la energia contenida en un litro de gasolina, mientras que entre
biodiesel y diésel, esta relacion mejora a 92%. Para ser sustitutos viables, los biocombustibles deben
alcanzar balances energéticos positivos?® y proceder de materias primas abundantes y baratas.

Esta es la razon por la cual grandes productores y exportadores de soya como Estados Unidos, Brasil y
Argentina han implementado programas de biodiesel, y por lo que es importante volver a estudiar el tema
en nuestro pais.

1 Segtin propias estimaciones durante el periodo 1991-2011 el etanol alcanzé menos del 1% del consumo global de
petréleo, mientras que para el biodiesel esta proporcién fue sélo del 0,2%.

2 Esto se refiere a la cantidad de energia neta obtenida de la diferencia entre la energia utilizada para producir el
combustible frente a la que éste proporciona. Segiin nota técnica del INTA (Donato et al. 2008) esta relacion es de
alrededor 3 a 1 en el caso del biodiesel de aceite de soya en Argentina. Es decir, por cada unidad de energia gastada en
producir el biodiesel, se obtienen 3. Sin embargo, esta relacién dependerd mucho de cuan intensivo sea el sistema de
cultivo en términos de utilizacién de insumos y mecanizacion.
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Graéfico 1: Evolucion de la produccién mundial de biocombustibles
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Fuente: Elaboracién propia en base a estimaciones de FAPRI-ISU (2018).

Gréafico 1 muestra un panorama sobre la evolucién de la produccion de biocombustibles a nivel global. Si
bien la produccion de etanol se incrementa sostenidamente, la de biodiesel parece haberse estabilizado
entorno a los 20 billones de litros.

Una razén fundamental por la cual la produccion de etanol es casi seis veces superior a la de biodiesel,
estriba en la baja productividad del biodiesel por superficie cultivada. Asi por ejemplo, de una hectéarea de
cafia o de remolacha azucarera se pueden obtener alrededor de 6.000 litros de etanol. Del raps y de la soya,
por el contrario, sélo se obtienen 900 y 500 litros de biodiesel por hectarea, respectivamente.

La baja productividad energética de las oleaginosas obedece a que para la sintesis de los lipidos, estas
plantas consumen mas del doble de la energia que la cafia u otras gramineas utilizan para procesar
carbohidratos como la celulosa o sacarosa (Horta et al. 2008). EI remanente para cosechar en las gramineas
es por tanto muy superior.

Los principales productores de biodiesel son la Unién Europea (UE), seguida de Estados Unidos, Brasil y
Argentina. La UE produce biodiesel de aceite de raps, Estados Unidos, Brasil y Argentina utilizan
principalmente aceite de soya.

A pesar de la alta productividad de la palma aceitera, principal materia prima en el sudeste asiatico, la
produccidn de biodiesel de Malasia e Indonesia es marginal porgue la palma aceitera es un cultivo perenne
y demora entre 3 y 4 afios para entrar en produccion. Ademas, es de mayor riesgo, ya que —a diferencia de
cultivos anuales— una vez realizada la inversion es dificil sustituirla ante vaivenes del mercado.
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Grafico 2: Comercio internacional de biodiesel - 2015
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Fuente: Elaboracién propia en base a UN Comtrade (2018), partida arancelaria 382600.

El Gréfico 2 presenta un resumen de la participacién de los principales exportadores e importadores en el
comercio internacional del biodiesel al 2015. Durante este afio el comercio global de biodiesel alcanz6 los
9,3 billones de litros, por un valor de 7,1 billones de dolares.

La UE es el mayor productor mundial de biodiesel. Por el tamafio de su mercado y los objetivos de mezcla
trazados en sus politicas internas, es también el mayor consumidor de este biocombustible. EI comercio
intra-europeo es por ello el mas relevante. En términos netos, Holanda, Alemania y Bélgica son sus
principales exportadores, mientras Italia y Francia son los mayores importadores. Malasia, Indonesia y
Corea del Sur son los principales proveedores externos de biodiesel, aunque el volumen importado de estos
paises es marginal.

Estados Unidos es el segundo mayor productor de biodiesel, pero a diferencia de la UE no abastece su
demanda interna y durante 2015 import6 cerca de 1 billon de litros. Argentina ocupa el cuarto lugar en
produccidn de biodiesel y es el segundo mayor exportador con cerca de 900 millones de litros, siendo sus
principales mercados Estados Unidos (75%) y Pert (21%). Al igual que para Argentina, el mercado
americano (73%) es el principal destino de las exportaciones de Indonesia, seguido de Espafia (9%).

Analisis econdmico — productivo de la soya para biodiesel

Con una produccién anual de 3,2 millones de toneladas en 2016, Bolivia se encuentra entre los 10 primeros
productores y exportadores de soya y sus derivados a nivel global. Durante el mismo afio, las exportaciones
de aceite crudo de soya alcanzaron 389 mil toneladas, equivalentes a unos 424 millones de litros (ver
Cuadro 3 de Anexos).

Hasta ahora, la industria procesadora de aceite de soya, una vez cubierta la demanda interna de aceites
comestibles, exportaba sus excedentes a los mercados de sus socios comerciales de la CAN, principalmente
a Colombia. A partir de este afio nuestros antiguos socios ingresaron —al igual que Bolivia— al Mercosur.
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De esta manera, los agricultores nacionales enfrentan el reto de competir con los mayores y mas eficientes
productores de soya del mundo (Rodriguez 2018).

Adicionalmente a la pérdida de las ventajas comerciales con la CAN, el pais enfrenta un escenario de
desaceleracion econdmica, reduccion de reservas internacionales y una balanza comercial deficitaria,
mientras que la demanda de diésel crece a una tasa mayor que la produccion. Ante esta situacion, se propone
repensar la sustitucion parcial de las importaciones de diésel por biodiesel producido con los excedentes
exportables de aceite crudo de soya. De esta manera se dinamizarian las economias regionales, se
promocionaria la inversion, se suavizaria el impacto econdmico por la pérdida de mercados de exportacion,
ademas de reducir la dependencia externa por diésel.

Cuadro 5 (Anexos) presenta una proyeccion al 2028 de la capacidad productiva nacional para sustituir un
10% del consumo de diésel por biodiesel de aceite de soya. Para este analisis se considerd que el biodiesel
reemplaza al diésel fosil en una relacién de paridad, ya que la pérdida de potencia, torque y economia para

un tenor B10 es marginal.3

Las proyecciones se realizaron sobre la base de la tasa media anual de crecimiento de la demanda de diésel
de los tres sectores principales: transporte, agricultura e industria. Frente a este escenario serian necesarios

231 millones de litros de biodiesel.* Se prevé que en 2019 la produccién debera aumentar en un promedio
anual de 21 millones de litros para alcanzar los 417 millones de litros al 2028.

Con respecto al volumen necesario de materia prima —con los rendimientos medios y tasas de extraccion
de aceite—, serian necesarias 1,1 millones de toneladas de grano el primer afio y un incremento anual de 100
mil toneladas para alcanzar 2 millones de toneladas en diez afios. En términos de tierras, esto representa
entre un 40% y un 50% de la superficie cultivada de soya, asumiendo su tasa media histérica (2006-2016)
de crecimiento del 4%. En relacion al volumen de aceite crudo, seria necesario disponer de hasta el 70%
del excedente exportable para cubrir el requerimiento de mezcla hacia el 2028. Si este programa iniciaria
el 2019 este volumen seria del 60%.

A pesar de existir la capacidad productiva, un elemento no menos importante a la hora de estructurar un
programa de biodiesel, es entender las motivaciones econdémicas que enfrenta el procesador para decidir
entre exportar su aceite crudo o transformarlo en biodiesel para vendérselo a YPFB. Con esta finalidad se
presenta a continuacién un analisis de indiferencia para entender mejor bajo qué condiciones un productor
opta por una u otra opcion.

3 De acuerdo al reporte técnico del Departamento de Energia de Estados Unidos (Alleman et al. 2016), para una mezcla
del 20% (B20) la perdida de potencia, torque y economia (km/lt) es de entre el 1% y 2% (dependiendo del tipo de diésel
con que se compare), siendo imperceptible para el usuario.

4 Para procesar el aceite vegetal en biodiesel se ocupan -en términos generales- por cada 100 litros de aceite, 15 litros
de metanol (etanol) y 400 gr. de hidréxido de sodio (potasio) como catalizador. Del volumen total de insumos se extraen
entre 97 y 100 litros de biodiesel. Para este analisis y a manera de facilitar su seguimiento, se asumira que la relaciéon del
aceite vegetal - biodiesel es 1:1.
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Gréfico 3: Mapa de indiferencia para el procesador de soya
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Fuente: Elaboracién propia.

Nota: Para las importaciones de diésel se consideraron los valores CIF reportados a UN Comtrade
(2018) bajo la partida 271019. Estos valores fueron ajustados al alza en 24% de acuerdo a las
estimaciones del escenario [1] presentadas en el Cuadro 4 del Anexo para reflejar los costos
adicionales de internacion hasta el terminal final de YPFB. Para las exportaciones de aceite crudo de
soya fueron utilizados los valores reportados bajo la partida 150710.

Grafico 3 mapea las diferentes combinaciones de precios entre el diésel importado puesto en terminales de
YPFB y el precio de exportacion que los procesadores de granos enfrentan. Las lineas punteadas negras
marcan el costo de produccion de una tonelada de aceite crudo de soya que se asumi6 referencialmente en
350 US$.° La linea negra oblicua separa dos espacios, el superior izquierdo refleja las combinaciones de
precio a las cuales es mas redituable para el procesador producir biodiesel, y el inferior derecho aquellas
que permiten una mayor rentabilidad por la exportacion del aceite crudo de soya.

5 Nitsch & Giersdorf (2005) proponen para el caso de Brasil un costo medio del aceite crudo de soya de 320 US$/tn.
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La pendiente de esta linea (0,97) representa la relacion entre el costo de transformar el aceite crudo en
biodiesel y los costos logisticos de colocar el producto en puerto de exportacion.®

Son precisamente estas combinaciones de costos (logisticos y de procesamiento) y precios (exportacion y
biodiesel) relativos los que condicionan el nivel de utilidad y por ello la decision del industrial sobre
exportar o, transformar y vender como biodiesel su materia prima. Cualquier punto sobre esta linea indica
el mismo nivel de utilidad para ambas actividades, por lo tanto representa todas las combinaciones de
precios de indiferencia para el procesador. El grupo de puntos rojos en la grafica muestran las
combinaciones de precios de exportacion de aceite y de importacion de diésel entre 2006 y 2016. Como se
observa, todos ellos se encuentran en la zona en la que producir y vender biodiesel fue una actividad mas
rentable en comparacion a exportar en crudo el aceite de soya, lo cual no es extrafio en virtud de los altos
precios del petréleo experimentados durante la Gltima década.

Si tomamos como ejemplo el punto del afio 2006, vemos cémo la utilidad por la venta de biodiesel —
reflejada por la distancia vertical entre las lineas punteadas roja y negra— es bastante superior a la utilidad
por la exportacién del aceite crudo representada por la distancia horizontal entre las mismas lineas. Sin
embargo, durante 2008, 2009, 2011 y recientemente en 2016, la combinacion de precios se acerca a la linea
negra, indicando que durante estos afios los procesadores se encontraban proximos a ser indiferentes entre
producir biodiesel o exportar aceite crudo.

Como se menciond anteriormente, el que un productor se encuentre en el area de preferencia por biodiesel
0 aceite crudo de exportacion, depende tanto de los precios relativos de la soya y del petroleo, como de los
costos relativos de exportacion y transformacion del biodiesel. Estos tltimos determinan la pendiente de la
linea de indiferencia. Si ademas consideramos que el aceite vegetal constituye entre el 85% y 90% del costo
del biodiesel (Timilsina & Zilberman 2014) es fundamental mantener estable su precio y libre de presiones
alcistas. Por ello, si se quiere lograr un programa exitoso y duradero de biodiesel se debe dimensionar
adecuadamente el porcentaje de mezcla y la gradualidad de su implementacion.

Estimacion del impacto fiscal

Sobre la base de informacidn historica, se hard una proyeccion de la carga fiscal en los proximos diez afios
por la importacion y subsidios al diésel. De esta manera es posible estimar el ahorro potencial para el Estado
derivado de reemplazar parte de las importaciones de diésel por biodiesel nacional. Este ahorro, a su vez,
pudiera utilizarse, parcial o totalmente, para apuntalar la nueva industria. En este sentido, el Gobierno,
ademas de proporcionar reglas claras y estables, debiera establecer un precio de referencia minimo que
permita a los empresarios no sélo repagar su inversion, sino también obtener utilidades razonables.

6 El presente escenario asume que los costos de procesamiento del aceite crudo en biodiesel son del 11%, mientras que
los gastos de exportacion del mismo aceite son del 15%.
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Otros estimulos necesarios pudieran ser por ejemplo: exenciones arancelarias para la importacion de bienes
de capital, créditos a tasas concesionales y ventajas impositivas, como amortizaciones aceleradas para el
calculo del impuesto a las utilidades.

Cuadro 1: Evolucion historica del mercado del diésel en Bolivia (Millones de litros)

~ iy Consumo Importaciones

Afo Produccion - -

Transporte Agricultura Industria Total IEA UNomtrade
2006 @745 @40 ma1l b6 FAA38 m45 m50
2007 w788 @794 me67 M1 FAR22 518 16
2008 @16 @11 m74 63 FAR48 @76 @593
2009 @554 @786 m63 @0 FAR09 @635 @18
2010 @651 @32 @40 8 AB50 @08 @27
2011 @590 @93 85 B85 AA64 @1 ma2
2012 m740 851 m527 m1 AB70 m06 m67
2013 838 m31 b33 @00 FAF19 m34 FL@D98
2014 m11 m69 mr15 mo3 787 m93 F@DO1
2015 EL@D20 86 mr27 @06 AB19 822 FAR21

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién reportada a la Agencia Internacional de Energia (IEA 2018) y
UN Comtrade (2018).

Nota: Los voliimenes de diésel reportados en toneladas fueron transformados a litros utilizando una densidad de
0,83 kg/It.

El Cuadro 1 presenta la evolucién histérica del mercado del diésel en Bolivia durante la ltima década. Se
observa como mientras la produccion ha crecido a una tasa media anual del 4%, el consumo total lo ha
hecho al 5,5%, en particular el sector agricola (10%) que duplicé su consumo entre 2006 y 2015. Asi, de
acuerdo a la Agencia Internacional de Energia (IEA 2018) las importaciones de diésel para el mismo

periodo también se duplicaron.’

7 Si consideramos las cifras reportadas por UN Comtrade (2018), la cantidad de diésel importado casi se triplica.
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Cuadro 2: Aproximacion de la carga fiscal provocada por el subsidio al diésel

CIF Preciojustado@SS/tn  |Precio@lomestico [ Volumen@mp.| Subsidio@Mill.AUSS
Us$/tn [1] 2] Us$/tn Mil®n [1] [2]
2006 FTFPEETiR ‘ i [, 006 | [
2007 T (e ,093 | [ il FETEE 06
2008 ii i il
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Periodo

Total
Fuente: Elaboracién propia.

Nota: El valor CIF y los voliimenes importados de diésel fueron obtenidos de UN Comtrade (2018), partida 271019.
El valor CIF fue ajustado de acuerdo a los pardmetros utilizados por Arze et al. (2011) (ver Cuadro 4 del Anexo). El
escenario [1] considera costos de transporte internacional hasta terminal en Bolivia y margenes de importacion y
refineria. El escenario [2] adicionalmente incluye impuestos, almacenamiento y margenes de distribucién mayorista y
minorista.

El Cuadro 2 muestra, al igual que el cuadro precedente, un estimado histérico de los recursos utilizados
por el Estado para la importacién y subsidio al diésel entre 2006 y 2016.8 Se presentan dos escenarios en
los que se incluyen costos de internacion, asi como margenes e impuestos especificos a los carburantes. Si
tomamos referencialmente el escenario [1], el valor de las importaciones alcanzaron los 8.500 millones de
dolares en once afios. Si asumiéramos ademas las otras cargas e impuestos considerados en el segundo
escenario [2], este monto aumentaria a 9.700 millones de ddlares. En cuanto a subsidios, entendidos como
la diferencia entre el precio de importacion y el precio doméstico, por el volumen importado, estos
alcanzaron en promedio los 310 y 425 millones de ddlares anuales para los mismos escenarios [1] y [2],
respectivamente.

Cuadro 5 (Anexos), podemos determinar un aproximado del déficit interno de diésel, asi como de la
magnitud de las importaciones y subsidios necesarios para cubrirlo hacia el 2028. Para esto se utilizara
como precio internacional de referencia para el diésel, un promedio de sus precios de importacion historicos
(1.058 US$/tn) bajo el escenario [1], el méas conservador.

8 No hace parte de este analisis estimar el subsidio correspondiente al diésel producido localmente.
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Asi, se estima que las importaciones anuales entre 2019 y 2028 pudieran alcanzar un valor promedio de
1.500 millones de dolares, mientras que el subsidio implicito llegaria a casi 600 millones de ddlares por
afio, asumiendo que el precio interno del diésel al consumidor se mantuviese inalterado.

Si se reemplazara durante el mismo periodo un 10% del consumo de diésel por biodiesel, las importaciones
se redujeran un 20% y su valor caeria en un promedio de 305 millones de délares anuales o, en poco mas
de 3.000 millones de dolares hasta el 2028. De esta manera el subsidio bruto al diésel importado caeria por
afio en 120 millones de délares. Se denomina bruto a este ahorro, porque el neto debiera surgir de la
diferencia entre los estimulos que el Gobierno pudiera otorgar a productores y procesadores, y el subsidio
evitado por la sustitucion de las importaciones.

Conclusiones y consideraciones finales

La promocion de una nueva industria como la del biodiesel daria un impulso importante a la economia
nacional a través de inversiones y la creacion de nuevas fuentes de trabajo. A la vez que ayudaria a paliar
los efectos de la pérdida de los importantes mercados de la CAN para el complejo de la soya, permitiria
reducir la dependencia por diésel importado, estabilizando ademas las cuentas externas.

Debido a la abundancia relativa del aceite de soya en Norte y Sudamérica, y de raps en Europa, la mayor
produccidn de biodiesel se encuentra concentrada en estas regiones. A pesar que Estados Unidos y la Union
Europea procesan los mayores volimenes de biodiesel, su alto consumo doméstico generado por politicas
internas, hacen de ambos bloques también los mayores importadores de biodiesel. De esta manera, los
excedentes de Argentina y algunos paises del sudeste asiatico fluyen principalmente hacia estos mercados.

Si bien Bolivia cuenta con una produccion excedentaria de soya, suficiente para producir y mezclar hasta
un 15% de biodiesel, es importante dimensionar adecuadamente y con gradualidad su implementacion.
Debido a que la produccion agricola demora en ajustarse,® un crecimiento repentino de la demanda por
aceite para biodiesel, puede generar alzas significativas en los precios de la soya que imposibilitarian su
uso como materia prima. Por esta razon, y por otras consideraciones técnicas que deben abordarse,'° se
sugiere empezar con un corte no mayor al 10%, aprovechando una parte de los excedentes exportables de
aceite crudo de soya.

Son varias las motivaciones que pueden llevar al productor a decidir procesar su aceite crudo en biodiesel;
para facilitar la comprension de su dindmica economica, solo se analizaron los niveles de indiferencia entre
exportar el aceite en crudo o (trans) esterificarlo en biodiesel.

9 Existen distintas restricciones en cuanto a disponibilidad y preparacién de suelos, acceso a financiamiento,
insumos, maquinaria, etc., que deben planificarse con anterioridad para empezar la actividad de siembra.

10 o5 fabricantes de las marcas de vehiculos utilizados en Bolivia debieran emitir recomendaciones del tenor
maximo de mezcla que sus vehiculos pueden soportar sin modificacién, ademas de las especificaciones minimas
de calidad para el biodiesel a mezclar.
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De la misma manera se pudiera haber mapeado la decision entre el refinamiento y venta (exportacion) del
aceite de soya como aceite comestible vis-a-vis la produccion de biodiesel.

Dado el creciente déficit de diésel que enfrenta nuestro pais y ante el debilitamiento de su posicion externa,
los ahorros presupuestarios y de divisas que esta nueva industria pudiera generar son significativos. Es
importante hacer notar a las autoridades nacionales que, redirigir parcial o totalmente el ahorro en subsidios
hacia esta nueva industria, generaria un efecto de palanca sobre la inversion privada. Por lo tanto, lejos de
considerarse un gasto, esta diversificacion del cllster oleaginoso nacional es una inversion que abre nuevas
posibilidades de crecimiento y desarrollo para el pais.

Una tarea no menos importante para el Gobierno, es desarrollar una reglamentacion clara y estable que
genere certidumbre a los inversionistas y ofrezca la estabilidad de largo plazo que cualquier nueva actividad
necesita para prosperar. Por Gltimo, a través de una negociacion tripartita entre productores, procesadores
y Gobierno, es necesario establecer el precio minimo de referencia al cual YPFB compraria el biodiesel.
Este precio debiera permitir a productores y procesadores cubrir sus inversiones y obtener una rentabilidad
razonable.
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Anexos

Cuadro 3: Produccion de soya y exportaciones de aceite de soya en Bolivia

Grano@le®oya Aceite@le@oya
Afio Area Produccion | Rendimiento | Exportaciones@Mill.dt)
(Mill.tha) (Mill.&n (tn/ha) [1] [2]
2006 (PPFEFPEERTEPEl . 70 | (FRPRERETEPER (FEFFFEPRERIR 17
2007 iz Ny (EFFEFEFEREEL 79
2008 ididiiiiiiiai e
2009 Fididiiiiiiii A0}
2010 Fididiiidiii e1s)
2011 (EFFEFEFIRTETEL .58
2012 (FFFEFFIITTR .06
2013 (FPFEFRFRERRPR . 3 1
2014 (FPFEFFRERTPR . 19
2015 (TTRPPTTRETeR . 35
2016 (FEFFRPRERERERR . 40

Fuente: Elaboracién propia.

Nota: Los datos productivos para el grano de soya fueron obtenidos de FAOSTAT (2018). Los valores de las
exportaciones fueron obtenidos de FAOSTAT (2018) [1] y UN Comtrade (2018) [2]. Los voliimenes de aceite de soya
reportados en toneladas fueron transformados a litros utilizando una densidad de 0,92 kg /It.

Cuadro 4: Aproximacion a la estructura del precio doméstico del diésel, 2010

Descripcion Us/tn [1] [2]
Costo@el@iesel
Precio@le@ompra@iel®iesel e o7 | 71%| 54%
Transportefhasta@uerto@edngreso iiididiiiiiiinya 5%| 4%
Transportethasta@erminal@nBolivia D4 | 10%| 7%
Margen@ed@mportacion¥&efineria mmmma36 | 14%| 11%
Costo®otalEn&erminal iiiiiiiiii- P2

Margenesdicionales

IEHD@E-EImacenamientoF@istribucion@nayorista@daAvVARAT 21%
Distribucién@minorista 3%
Costorthasta@stacion@leBervicio
Factor@lejuste 24%| 42%

Fuente: Elaboracién propia en base a Arze et al. (2011, p. 92).

Nota: Los datos originales fueron transformados de barriles a toneladas de diésel considerando 159 litros por
barril y una densidad del diésel de 0,83 kg/It. El escenario [1] considera costos hasta el terminal de YPFB, mientras
que el escenario [2] lo hace hasta la estacion de servicio. Se asume que el valor CIF declarado en UN Comtrade
(2018) equivale al ‘precio de compra del diésel’ mds su ‘transporte hasta el puerto de ingreso’ reflejados en este
cuadro. Los factores de ajuste al final del cuadro se utilizan para aproximar los valores CIF extraidos de UN
Comtrade (2018) a los precios domésticos del diésel. Sirven por ello para estimar el valor de los subsidios a este
combustible.
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Cuadro 5: Proyeccion del mercado del biodiesel en Bolivia

Detalle [ unidad [ 2019 | 2020 [ 2021 | 2022 | 2023 [ 2024 2025 2026 2027 2028
Diesel
Producciéon@e®iesel Mill. [t [MF95 @243 @293 [MBA5 [ B99 ME55 MmH14 mH74 MEBH38 [MEFF04
Consumolotal@e@iesel Mill. Gt @B14 @63 24 [MEFF97 m@®84 MBF 86 [MB04 [MBHA0 M@BI6 @72
[FFRFRFERT ransporte Mill. [t MF25 ME63 202 [MR42 284 MB27 [MB72 [MHA18 ME66 MmH15
[ gricultura Mill .t D48 48 @258 m=B78 10 M H54 mm13 D86 A 76 mB84
Fndustria Mill .t @42 @52 @64 76 [ 89 204 @219 #2336 254 @273
Deficitff@mportacionesihecesarias Mill .t AR20 FRR20 AB31 AR52 AB85 AF31 AB90 266 2258 R2E69
BiodieselGhecesario Mill .Gt @231 R 46 262 @280 @R 98 19 {40 64 90 17
PorcentajeBotencial@e@educcion@mportaciones % 21% 20% 20% 19% 19% 18% 18% 18% 17% 17%
Soya
SuperficieRultivada Miltha FR00 AR48 FAR298 FAB50 AR04 60 A518 AB79 A®B42 FAF08
Produccion@eFranos Mil@n 240 2746 2®B55 2®70 B8 BR12 BB40 BA74 B®H13 BF58
Granosprocesados Mil@n 2E55 2353 256 2762 2B72 2®387 BAO7 B231 BEB60 BEA95
Produccidon@leRiceite Mill.dt @09 @29 @50 @72 @95 @619 44 569 @696 @24
Consumo@omestico@eceite Mill.Gt 20 22 24 25 m27 29 31 33 @35 m37
SaldoRxportable@eceite Mill [t B89 @07 m27 a7 @68 @190 @12 @36 61 87
Ocupacion@edaapacidad@e@noliendaictual % 65% 68% 71% 74% 77% 80% 83% 86% 90% 93%
Recursosfhecesariosparalcanzarlin@B10
Volumen@e@ceite@rudo Mill .Gt 231 46 62 280 298 819 840 64 @890 w17
Participacion@Bobre®IBaldo@xportable@eceite % 60% 60% 62% 63% 64% 65% 66% 68% 69% 71%
Tierras Miltha 08 @40 76 14 {655 {699 @ra7 99 @855 15
Granos MilEn FARA17 FLEA89 AR66 AB50 FA40 FE38 FA®BHA43 ELEF57 FLB80 R2@14
Participacion@obre®@|Rotal®ierras/granos % 42% 43% 44% 45% 47% 48% 49% 51% 52% 54%
Estimacion@eldmpactodiscal
Importacion@proyectada@eRiesel Mil&n [FPIPHITTER, 107 | TR, 208 | I, 319 | BRI, 440 | FIRHe, 573 | P, 719 | G, 878
Costo@emportacidn Mill.AUSS (TRITER, 171 | CFEPPPEPRENR, 278 | (FEFRPREEENE), 395 | [FEFRFFFRER,523 | (FHFFEFRRNR,664 | (FFFFFRIR,818 | (FFFIFHHE,987
Subsidios Mill.AUSS (TR G0 | RS 02 | S48 | [RS8 | MmN S54 | [y 14 | [ 81
Sustitucion@eRlieseldoriodiesel
Importacionesvitadas@le@iesel? Mil@n @41 56 m74 292 812 B34 @857 883
Ahorro@n@livisas Mill.AUSS @55 @71 @89 m09 @30 853 m78 @05
AhorroBbrutoRnBubsidios Mill.AUSS [T 00 | (07 | [ 14 | [ 21 | w30 | [ 39 | [ AS | I 59

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: El presente andlisis se realizé para una propuesta de mezcla del 10% al considerarse un nivel conservador y técnicamente viable para una etapa
inicial del programa. Los siguientes pardmetros fueron utilizados como supuestos:
Tasa media anual de crecimiento del consumo de diésel (2006-2015) para el transporte es 3%, para la agricultura 10% y para la industria 8%
Tasa media anual de crecimiento de la produccién de diésel (2006-2015) del 4%
Tasa media anual del crecimiento de la demanda doméstica de aceite de soya del 1,5%
Se asumié un consumo base 2018 de 120 millones de litros de aceite de soya

Procesamiento de un 93% del grano de soya
Productividad media de la soya 2,20 tn/ha

Tasa de extraccion de aceite 19%

Densidad del aceite de soya 0,92 kg /It

1.
2.
3.
4.
5. Tasa media anual de crecimiento de la produccién de soya (2006-2015) de 4%
6.
7.
8.
9.
1

0. Capacidad instalada de molienda a 2018 de 3,75 Mill. tn/afio
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